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Рассмотрены актуальные проблемы правовой оценки охраны 

атмосферного  воздуха. Расширение базы законодательного регулирования в 

области охраны окружающей среды способствует реализации 

конституционных прав населения и норм в экологической сфере. 

Атмосферный воздух является одним из основных жизненно важных 

компонентов окружающей природной среды, благоприятное состояние, 

которого составляет естественную основу устойчивого социально-

экономического развития страны. Он выполняет биологические, 

производственные, транспортные и иные функции. Атмосферный воздух 

влияет на здоровье человека, продолжительность жизни, а также на 

качественное состояние других элементов окружающей среды, особенно 

животного и растительного мира. Известно, что без пищи человек может 

прожить несколько недель, без воды – несколько дней, а без воздуха – лишь 

несколько минут. 

В связи с этим охрана атмосферного воздуха – одна из актуальных задач 

современности, решение которой не терпит отлагательства. Речь идет об охране 

природной среды от отрицательных последствий производственной, бытовой, 

военной, космической, научной и иной деятельности людей. Это может быть 

осуществлено правовыми, экономическим, техническими, санитарно-

эпидемиологическими и другими средствами. Наибольшую роль в этом играет 

правовая охрана атмосферного воздуха, выражающаяся, во-первых, в 

установлении государством и его специально уполномоченными органами 

строго обязательных для всех физических и юридических лиц норм и правил, 

т.е., принятие и издание соответствующих нормативных актов различной 

юридической силы, направленных на охрану атмосферного воздуха; во-вторых, 

в осуществлении постоянного активного государственного контроля (надзора) 

за соблюдением должностными лицами, гражданами и юридическим лицами, 

независимо от форм собственности, подчиненности и подведомственности, 

этих норм и правил; в-третьих, в применении компетентными 

государственными органами соответствующих санкций как к физическим, так и 

к юридическим лицам, не соблюдающим экологические нормы и правила, т.е. 

нарушающим законодательство об охране атмосферного воздуха [5]. 

Проблема загрязнения воздуха не нова. Более двух столетий серьезные 

опасения вызывает загрязнение воздуха в крупных промышленных центрах 

многих европейских стран. Однако длительное время эти загрязнения имели 

локальный характер. Дым и копоть загрязняли сравнительно небольшие 

участки атмосферы и легко разбавлялись массой чистого воздуха в то время, 
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когда заводов и фабрик было немного. Быстрый рост промышленности и 

транспорта в XX в. привел к тому, что такое количество выброшенных в воздух 

веществ не может больше рассеиваться. Их концентрация увеличивается, что 

влечет за собой опасные и даже фатальные последствия для биосферы. 

Загрязнение атмосферного воздуха в промышленных городах и городских 

агломерациях значительно выше, чем на прилегающих территориях. 

Промышленность России выбрасывает в атмосферу в среднем 19,5 млн. т 

загрязняющих веществ за год. На одного жителя России приходится около 

342 кг выбросов в атмосферу в год. В 84 городах России загрязнение воздуха 

более чем в 10 раз превышает ПДК. Из 148 млн. россиян 109 млн. проживают в 

неблагоприятных экологических условиях с точки зрения загрязнения 

атмосферного воздуха, в том числе 60 млн. человек при постоянном 

превышении ПДК токсичных веществ в воздухе. В связи с этим возрастает 

число людей, особенно детей, страдающих от респираторных заболеваний, от 

болезней органов кровообращения, аллергии, бронхиальной астмы и др.  

Один из наиболее опасных источников загрязнения атмосферы 

представляет собой автомобильный транспорт. Подсчитано, что один 

автомобиль за год выбрасывает в атмосферу 600-800 кг оксида углерода, около 

200 кг несгоревших углеводородов и около 40 кг оксидов азота. В 

отработанных газах автомобилей содержится около 280 вредных компонентов, 

некоторые из них обладают канцерогенными свойствами. Автомобильный 

транспорт становится одним из основных источников загрязнения окружающей 

среды 

В России количество выбросов загрязняющих веществ в атмосферный 

воздух от транспорта составляет 16,5 млн. т в год (около 47 % от общего 

количества выбросов), в том числе от автотранспорта 13,5 млн. т (около 82 % от 

общего количества выбросов). В ряде регионов на долю транспорта приходится 

более половины выбросов [3]. 

Воздухоохранное законодательство объединяет нормативные акты 

бывшего СССР, акты, принятые высшими органами представительной и 

исполнительной власти Российской Федерации, ее субъектов, органами 

местного самоуправления, федеральными ведомствами и другими органами. 

Основным законодательным актом, наиболее полно регулирующим 

общественные отношения в области воздухопользования и охраны 

атмосферного воздуха, является Федеральный закон «Об охране атмосферного 

воздуха». В законе закреплены наиболее принципиальные положения, 

касающиеся охраны воздушного бассейна от загрязнений и шумов, от 

электромагнитного, радиационного и иного воздействия, предотвращения 

истощения кислородных запасов, рационального использования воздуха в 

хозяйственных целях, воспроизводства его запасов в интересах оздоровления и 

улучшения окружающей человека природной среды; содержатся нормы о 

запрещении ввода в эксплуатацию любых производственных объектов, если 

они не оснащены очистными устройствами и сооружениями и в процессе 

работы могут стать источниками загрязнения воздушной среды, а также о 
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запрещении эксплуатации транспортных средств, в выбросах которых 

содержание загрязняющих веществ превышает установленные нормативы. 

В этом законодательном акте получили дальнейшее развитие правила о 

нормировании предельно допустимых концентраций (ПДК) загрязняющих 

веществ в атмосфере, предусмотрен разрешительный порядок выбросов 

загрязняющих веществ и других воздействий, включая воздействие на погоду и 

климат. 

Многие нормы ФЗ «Об охране окружающей среды» направлены и на 

охрану атмосферного воздуха. Нормы законов, регулирующие вопросы 

воздухопользования и охраны атмосферного воздуха, детализируются и 

конкретизируются в указах Президента РФ, Постановлениях правительства РФ 

[4]. 

В целях сохранения благоприятного качества атмосферного воздуха 

государством устанавливаются нормативы воздействия на атмосферный 

воздух. 

Запрещается также ввод в эксплуатацию новых и реконструированных 

предприятий, сооружений и иных объектов, не удовлетворяющих требованиям 

по охране атмосферного воздуха; нарушение правил эксплуатации, а также не 

использование имеющихся сооружений, оборудования, аппаратуры очистки и 

контроля выбросов загрязняющих веществ в атмосферу. Не допускается, кроме 

того, эксплуатация транспортных и иных передвижных средств с превышением 

установленных нормативов выбросов загрязняющих веществ. 

Установлен запрет на производства, постановку на государственный учет 

и эксплуатацию транспортных и иных передвижных средств, не имеющих 

сертификатов, содержащих сведения о соответствии содержания загрязняющих 

веществ в отработанных газах установленным нормативам выбросов; не 

разрешается размещение в населенных пунктах отвалов, складирование 

промышленных отходов, бытового мусора и других отходов, являющихся 

источниками загрязнения атмосферного воздуха. 

В целях поддержания качества атмосферного воздуха на безопасном для 

людей уровне органами специализированного контроля осуществляется 

государственный учет неблагоприятных воздействий на него, а также 

мониторинг за состоянием атмосферного воздуха и источников его загрязнения. 

Предупреждению загрязнения атмосферного воздуха служит право 

органов представительной и исполнительной власти, органов 

специализированного контроля принимать решения о приостановке 

эксплуатации или даже о закрытии предприятий, цехов, участков, агрегатов, а 

также передвижных средств, загрязняющих атмосферу и создающих угрозу 

жизни и здоровью людей [2]. 

Законодательством предусматривается также создание зеленых зон 

вокруг предприятий-загрязнителей, проведение лесопосадок в целях 

нейтрализации вредных выбросов. 

Правовая охрана атмосферы – реализация конституционных прав 

населения и норм в экологической сфере привела к существенному 
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расширению базы законодательного регулирования в области охраны 

атмосферного воздуха.  

Государственный контроль над охраной атмосферного воздуха, в том 

числе и за соблюдением воздухоохранного законодательства, осуществляется 

органами государственной власти и управления всех уровней, органами 

местного самоуправления и специально уполномоченными на то 

государственными межведомственными органами. Под государственным 

контролем над охраной атмосферного воздуха понимается система мер, 

направленных на обеспечение строгого выполнения всеми министерствами, 

комитетами, службами, предприятиями и другими органами, а также 

должностными лицами и гражданами требований воздухоохранного 

законодательства. Федеральная служба России по гидрометеорологии и 

мониторингу окружающей среды и ее органы в регионах осуществляют 

наблюдение за состоянием атмосферного воздуха и учет вредных воздействий 

на него, т.е. формирование системы мониторинга воздушной среды. Эти органы 

ежедневно составляют прогноз неблагоприятных метеоусловий, способных 

обусловить резкое повышение уровня загрязнения воздуха, и соответствующую 

информацию доводят до предприятий – источников его загрязнения. 

Последние, в свою очередь, вносят изменения в режим работы 

соответствующих цехов, участков, агрегатов в целях прекращения или 

уменьшения выбросов загрязняющих веществ [3]. 

Контроль за соблюдением законодательства об охране атмосферного 

воздуха в пределах предоставленной компетенции осуществляют также 

руководители министерств, комитетов, служб, объединений, фирм, 

предприятий, учреждений, организаций и других органов как лично, так и через 

специальные природоохранные структурные подразделения (инспекции, 

службы, отделы лаборатории, цеха, участки и др.) или должностных лиц, 

непосредственно отвечающих за вопросы охраны окружающей среды [1]. 

В системе правового обеспечения охраны атмосферного воздуха большое 

значение придается борьбе с нарушениями воздухоохранного законодательства, 

особенно их предупреждению. В этих целях используется система мер 

юридической ответственности. В законодательстве закреплены виды 

правонарушений, совершение которых влечет за собой дисциплинарную, 

административную, материальную (гражданско-правовую), уголовную 

ответственность. Комплексное применение перечисленных правовых мер 

способствует оздоровлению воздушного бассейна и в целом окружающей 

среды [3]. 
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